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Tài chính là một nguồn lực rất quan trọng để thúc đẩy sự phát triển của giáo dục, trong đó GDĐH đòi hỏi nguồn lực tài chính rất lớn, có nguồn lực tài chính các trường đại học mới có cơ sở để phát triển các nguồn lực khác như con người, cơ sở vật chất,… đây những yếu tố quyết định đến sự tồn tại và phát triển bền vững của đơn vị. Ở Việt Nam, các trường ĐHCL là đơn vị sự nghiệp có thu, tổ chức hoạt động không vì lợi nhuận. Tuy nhiên, để hoạt động của Nhà trường có hiệu quả, chất lượng đào tạo cao thì tất yếu như bất kỳ một trường đại học nào cũng phải cần đến nguồn tài chính để hoạt động, đặc biệt là đối với đào tạo đại học ngành y có đặc thù là chi phí đạo tạo cao, thời gian đào tạo dài và quá trình đào tạo gắn kết chặt chẽ giữa giữa trường đại học và bệnh viện, mà trong đó người bệnh là trung tâm.
Hiện nay nguồn kinh phí hoạt động của trường ĐHCL ngành y chủ yếu từ các nguồn NSNN cấp, nguồn thu học phí, nguồn thu dịch vụ khám chữa bệnh và các nguồn thu hợp pháp khác còn chiếp tỷ lệ rất nhỏ. Trong khi đó chủ trương của Chính phủ là trao quyền tự chủ toàn diện về tài chính cho các trường đại học; đây là cơ sở cho các trường ĐHCL nâng cao tính tích cực chủ động, sáng tạo trong QTTC của đơn vị; sử dụng NSNN được giao tiết kiệm, hiệu quả hơn; tuy nhiên cũng tạo ra nhiều thách thức đối với các trường đại học khi chuyển đổi cơ chế từ sự bao cấp của NSNN sang cơ chế tự chủ.
Việt Nam đang trong thời kỳ thực hiện chủ trương đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục Việt nam, nhìn chung cơ chế, chính sách của Nhà nước về tài chính đối với các trường ĐHCL nói chung đã có nhiều chuyển biến tích cực. Cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính đối với các trường ngày càng cao, chính sách thu học phí đã thay đổi theo nguyên tắc người học chia sẽ một phần chi phí đào tạo và mức thu học phí tăng theo lộ trình tăng chi phí đào tạo. Trong đó chính sách học phí cũng đã phân chia theo nhóm các ngành đào tạo; đối với các trường đại học ngành y có chi phí đào tạo cao hơn, đã được thu học phí cao nhất trong khối các trường ĐHCL, từ đó đã tăng nguồn thu cho nhà trường, góp phần nâng cao chất lượng đào tạo, nâng cao vai trò tự chủ. Tuy nhiên, đối với trường ĐHCL ngành y phát triển nguồn thu học phí cũng gặp nhiều khó khăn, do không thể tăng số lượng đào tạo để tăng nguồn thu, mức thu học phí tăng cũng có giới hạn bởi quy định mức trần học phí của Chính phủ và khả năng chi trả của người học; nhưng lại có lợi thế về tiềm năng trong phát triển nguồn thu từ hoạt động thực hành gắn liền với công tác khám chữa bệnh. Hiện nay của các trường đại học y đều có bệnh viện trong trường đại học để gắn kết đào tạo và dịch vụ khám chữa bệnh đã mang lại nguồn thu đáng kể cho nhà trường và làm thay đổi mô hình QTTC của các trường ĐHCL ngành y. 
Mặt khác, bối cảnh phát triển GDĐH trên thế giới hiện nay trong xu thế toàn cầu hoá và nền kinh tế tri thức. Đặc biệt trong ngành y hợp tác quốc tế luôn được chú trọng cả trong đào tạo, chuyển giao công nghệ và điều trị; điều đó cũng mở ra yếu tố cạnh tranh mạnh mẻ trong lĩnh vực đào tạo ngành y. Bên cạnh đó, sự phát triển của GDĐH thế giới hiện nay cho thấy ngày càng theo hướng tăng quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm cho các cơ sở GDĐH. 
Xuất phát từ các nội dung trên, luận án đi sâu vào nghiên cứu bối cảnh đổi mới cơ chế tự chủ tài chính của Nhà nước và thực trạng QTTC hiện nay ở các trường ĐHCL ngành y, từ đó đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả QTTC tại các trường ĐHCL ngành y tại Việt Nam trong cơ chế tự chủ, nhằm huy động tối đa nguồn lực tài chính cho hoạt động của Nhà trường để nâng cao chất lượng đào tạo, cung cấp cho xã hội đội ngũ thầy thuốc có đạo đức nghề nghiệp và trình độ chuyên môn giỏi, phục vụ chăm sóc sức khỏe cho nhân dân được tốt hơn.
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 (?1) Quản trị tài chính tại các trường ĐHCL ngành y ở Việt Nam có những đặc thù nào khác các trường ĐHCL các ngành khác ?
(?2) Thực trạng QTTC tại các trường ĐHCL ngành y đã đạt được kết quả nào, còn hạn chế gì và nguyên nhân ?
(?3) Trong điều kiện tự chủ, QTTC tại các trường ĐHCL ngành y cần có giải pháp như thế nào để Nhà trường phát triển bền vững ?
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- Nghiên cứu và hệ thống hóa cơ sở lý luận về QTTC tại các trường ĐHCL nói chung và các trường ĐHCL ngành Y nói riêng ở Việt Nam.
- Thông qua điều tra, khảo sát thực trạng QTTC hiện nay của các Trường ĐHCL ngành Y trực thuộc Bộ Y tế để phân tích, đánh giá những kết quả đã đạt được, những tồn tại và nguyên nhân của QTTC.
- Trên cơ sở các lý luận khoa học và thực tiễn để đề xuất một số giải pháp hoàn thiện quản trị tài chính tại các trường đại học công lập ngành Y ở Việt Nam trong cơ chế tự chủ.  
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- Luận án nghiên cứu các vấn đề lý luận và thực tiễn về quản trị tài chính tại các trường ĐHCL ngành y ở Việt Nam hiện nay, các cơ chế chính sách về tự chủ của Nhà nước, và xu hướng phát triển của các trường đại học y của một số nước và ở Việt Nam trong cơ chế tự chủ.
- Về không gian: nghiên cứu tại các trường ĐHCL ngành y ở Việt nam, trong đó tập trung 5 (năm) trường ĐHCL ngành Y điển hình về đào tạo đại học ngành y thuộc Bộ Y tế, bao gồm: Trường ĐHY Hà Nội, Trường ĐHYD Hải Phòng, Trường ĐHYD Thái Bình, ĐHYD Thành phố Hồ Chí Minh và Trường ĐHYD Cần Thơ. 
- Về thời gian: nghiên cứu cơ chế tự chủ tài chính tập trung vào thời kỳ đổi mới từ năm 2006 đến nay. Chuỗi số liệu thống kê và phân tích thực trạng  từ năm 2011 đến nay. Tuy nhiên, trong quá trình nghiên cứu, để làm rõ hơn tính lịch sử của vấn đề, các dữ liệu trước đó cũng được sử dụng.
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- Phương pháp duy vật biện chứng và duy vật lịch sử,
- Phương pháp kế thừa những kết quả các công trình đã nghiên cứu; 
- Phương pháp điều tra khảo sát, thu thập thông tin, số liệu.
- Phương pháp phân tích tổng hợp thông tin, tài liệu thu thập,
- Phương pháp phỏng vấn chuyên gia,
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Luận án phân tích làm rõ một số vấn đề cơ sở lý luận và thực tiễn về QTTC tại trường ĐHCL ngành y như: i) Các khái niệm liên về QTTC tại trường ĐHCL ngành y; ii) Đúc kết những bài học kinh nghiệm về QTTC tại trường đại học của một số quốc gia trên thế giới; iii) Phân tích lý luận và hoàn thiện luận điểm về đặc thù trong đào tạo và QTTC tại các trường ĐHCL ngành y; những nhân tố ảnh hưởng đến QTTC của các trường ĐHCL ngành y.
[bookmark: _Toc462154084][bookmark: _Toc462167153][bookmark: _Toc462171304][bookmark: _Toc462171465][bookmark: _Toc462171543][bookmark: _Toc474935754][bookmark: _Toc474936289]6.2. Về ứng dụng thực tế
Luận án nghiên cứu, đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả QTTC tại các trường ĐHCL ngành y trong hiện tại và trong cơ chế tự chủ; đảm bảo huy động và quản lý hiệu quả nguồn kinh phí, đáp ứng như cầu phát triển của nhà trường, nâng cao chất lượng đào tạo và các dịch vụ công chăm sóc sức khỏe của con người. Luận án đề xuất các giải pháp hoàn thiện QTTC đối với trường ĐHCL ngành y và kiến nghị các giải pháp đối với Nhà nước về hoàn thiện cơ chế tự chủ cho các Trường ĐHCL ngành y.
Luận án là tài liệu để các trường tham khảo vận dụng vào QTTC tại Trường ĐHCL ngành y, đặc biệt là trong cơ chế tự chủ với những đặc thù trong đào tạo ngành y, những đặc thù trong QTTC tại các trường ĐHCL ngành y để phát triển nguồn thu từ hoạt động khám chữa bệnh nhằm đảm bảo nguồn kinh phí thực hiện mục tiêu phát triển của Nhà trường và nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ, giảm chi phí khám chữa bệnh cho bệnh nhân.
Luận án là một trong tài liệu tham khảo để Chính phủ và các Bộ, các Ngành có liên quan xây dựng hoàn thiện cơ chế tự chủ tài chính đối với các trường ĐHCL nói chung và trường ĐHCL ngành y nói riêng.
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Ngoài phần phần giới thiệu chung về luận án và trình bày tóm tắt tổng quan tình hình nghiên cứu trên thế giới và trong nước; Luận án bao gồm 4 chương sau: 
Chương 1. Tổng quan các công trình nghiên cứu liên quan đến luận án;
Chương 2. Cơ sở lý luận về quản trị tài chính tại các trường đại học công lập ngành y;
Chương 3. Thực trạng quản trị tài chính tại các trường đại học công lập ngành Y hiện nay;
Chương 4. Một số giải pháp hoàn thiện quản trị tài chính tại các trường đại học công lập ngành y ở Việt Nam trong cơ chế tự chủ.
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Trên Thế giới đã có nhiều công trình nghiên cứu đề cập đến vấn đề cơ chế, chính sách về tài chính đối với các trường đại học. Các nghiên cứu đã dựa trên hai nguyên lý cơ bản là: nguyên lý về tài chính công trong lĩnh vực giáo dục và nghiên cứu về quản lý tài chính trong các trường đại học. 
Milton Friedman (1955) là người đầu tiên nghiên cứu về vai trò của Chính phủ trong giáo dục và qua đó lý giải cơ sở khoa học cho phân bổ ngân sách Nhà nước cho các trường đại học công.Theo dore W. Schultz (1961) là người phát triển tiếp với nghiên cứu, “Investment in Human Capital” nhấn mạnh đầu tư công cho giáo dục, đặc biệt giáo dục đại học. Alan (1979), đã cho tái bản lần thứ sáu cuốn sách của mình về tài chính công “Tài chính công - Lý thuyết và thực tiễn”. Tsang (1997), tiếp cận theo cách phân tích chi phí lợi nhuận để đưa ra chính sách hoặc đánh giá chính sách trong lĩnh vực giáo dục. Marianne và Lesley (2000), mở rộng đối tượng nghiên cứu không chỉ tài chính mà các nguồn lực khác cho giáo dục.
Một công trình nghiên cứu gần đây có thể kể đến nghiên cứu về quản lý và kiểm soát tài chính đối với giáo dục đại học của Malcolm Prowle và Eric Morgan (2005). Holley (2007) cũng cho tái bản lần thứ hai cuốn sách cùng tên là “Tài chính công - Lý thuyết và thực tiễn” của mình; ông đã đưa ra những vấn đề thực tiễn mới về tài chính công ở Hoa Kỳ.
[bookmark: _Toc462154090][bookmark: _Toc462167159][bookmark: _Toc462171310][bookmark: _Toc462171471][bookmark: _Toc462171549][bookmark: _Toc474935758][bookmark: _Toc474936293]1.2. Tình hình nghiên cứu trong nước 
Ở Việt Nam, nghiên cứu về chủ đề liên quan đến tài chính các đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và các trường đại học nói riêng đã có nhiều đề tài, luận văn, luận án và các bài báo nghiên cứu về lĩnh vực này; trong một số nghiên cứu liên quan đến luận án như:
- Phan Huy Hùng (năm 2009), Luận án tiến sỹ về đề án: Quản lý Nhà nước theo hướng đảm bảo sự tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các trường đại học ở Việt Nam”. 
- Lê Kim Ngọc (2009), Luận án Tiến sỹ đề tài: “Tổ chức hạch toán kế toán trong các cơ sở y tế với việc tăng cường quản lý tài chính ngành y tế Việt Nam”.
- Phạm Chí Thanh (2011), Luận án tiến sỹ về đề tài “Đổi mới chính sách tài chính đối với khu vực sự nghiệp công ở Việt Nam”.
- Vũ Thị Thanh Thủy (2012), Luận án tiến sĩ về đề tài: Quản lý tài chính các trường đại học công lập ở Việt Nam.
- Trần Đức Cân (2012), Luận án tiến sỹ về đề tài: “Hoàn thiện cơ chế tự chủ tài chính các trường đại học công lập ở Việt Nam”. 
- Nguyễn Thu Hương (2014), Luận án tiến sỹ: “Hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính đối với các chương tình đào tạo chất lượng cao trong các trường đại học công lập Việt Nam”.
- Nguyễn Minh Tuấn (2015), Luận án tiến sỹ về đề tài: Tác động của quản lý tài chính đến chất lượng giáo dục đại học - Nghiên cứu điển hình tại các trường đại học thuộc Bộ Công Thương. 
	- Nguyễn Thị Hương (2015), Luận án tiến sĩ về đề tài: “Quản lý tài chính tại Đại học Quốc gia Hà Nội trong bối cảnh đổi mới giáo dục đại học”. 
- Phan Công Nghĩa và các cộng sự (2015); Đề tài cấp Bộ về:  “Xây dựng mô hình quả trị tài chính đối với các trường đại học công lập”. 
- Nguyễn Thị Lan Hương (2015); Luận án tiến sỹ về đề tài: “Chính sách chia sẽ chi phí đào tạo Giáo dục đại học Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn năm 2030”.
- Trần Quang Hùng (2016); Luận án tiến sĩ về đề tài: “Chính sách học phí đại học của Việt Nam”. 
Ngoài các công trình đã nghiên cứu nêu trên, còn có một số bài báo, báo cáo tham luận khác về quản lý tài chính đối với các trường đại học khác có liên quan đến dự án như: 
- Trần Thọ Đạt (2012) về “Một số nội dung cơ bản đề xuất đổi mới cơ chế hoạt động theo hướng tự chủ, tự chịu trách nhiệm của Trường Đại học kinh tế Quốc dân”; 
- Nguyễn Trường Giang (2012) với chủ đề “ Đổi mới cơ chế tài chính gắn với nâng cao chất lượng đào tạo đại học, thực hiện mục tiêu công bằng và hiệu quả”; 
- Phùng Xuân Nhạ và các cộng sự (2012), với chủ đề “ Đổi mới cơ chế tài chính hướng tới nền giáo dục đại học tiên tiến, tự chủ”;
- Nguyễn Ngọc Anh và các cộng sự (2012) với chủ đề “ Cơ chế phân bổ ngân sách cho giáo dục đại học công lập: Hiện trạng và khuyến nghị”;
- Vũ Thị Kim Anh (2016), với chủ đề “ Tự chủ tài chính ở các trường đại học công lập Việt Nam trong thời kỳ hội nhập- Thực trạng và giải pháp”;
- Nguyễn Mạnh Hùng và Đào Ngọc Hà (2016), với chủ đề “ Kinh nghiệm quốc tế về giá dịch vụ y tế và một số đề xuất triển khai áp dụng tại Việt Nam”.
1.3. Khoảng trống nghiên cứu
Các công trình nghiên cứu trên mới chỉ tập trung nghiên cứu ở các Trường ĐHCL nói chung trong bối cảnh cơ chế tự chủ tài chính với mức độ tự chủ chưa toàn diện. Mặt khác, do công tác quản trị tài chính của các trường đại học công lập phụ thuộc nhiều vào cơ chế, chính sách về giáo dục, về quản lý tài chính của Nhà nước, vì vậy mỗi một thời kỳ nền kinh tế, chính trị, xã hội của đất nước mà cơ chế, chính sách của Nhà nước cũng khác nhau, nên công tác quản trị tài chính cũng có sự thay đổi. Điều đó đòi hỏi công tác nghiên cứu về quản trị tài chính đối với các trường ĐHCL hiện nay trong điều kiện nhà nước trao quyền tự chủ đại học, tự chủ tài chính toàn diện cho các trường đại học công lập là rất cấp thiết. Trong đó đặc biệt là chưa có nghiên cứu nào về QTTC đối với tính đặc thù của các trường ĐHCL ngành Y ở Việt Nam trong điều kiện tự chủ cao như hiện nay. 
Với những lý do trên, tác giả lựa chọn đề tài “Quản trị tài chính tại các trường ĐHCL ngành y ở Việt Nam” làm luận án nghiên cứu của mình. Tác giả mong muốn nhận được nhiều ý kiến đóng góp của đồng nghiệp và các nhà nhiên cứu để tiếp tục nhiên cứu sâu hơn về đề tài này.
[bookmark: _Toc462154091][bookmark: _Toc462167160][bookmark: _Toc462171311][bookmark: _Toc462171472][bookmark: _Toc462171550][bookmark: _Toc474935759][bookmark: _Toc474936294]
[bookmark: _Toc462154092][bookmark: _Toc462167161][bookmark: _Toc462171312][bookmark: _Toc462171473][bookmark: _Toc462171551][bookmark: _Toc462154093][bookmark: _Toc462167162][bookmark: _Toc462171313][bookmark: _Toc462171474][bookmark: _Toc462171552][bookmark: _Toc462154094][bookmark: _Toc462167163][bookmark: _Toc462171314][bookmark: _Toc462171475][bookmark: _Toc462171553]CHƯƠNG 2: CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ QUẢN TRỊ TÀI CHÍNH TẠI CÁC TRƯỜNG ĐẠI HỌC CÔNG LẬP NGÀNH Y
[bookmark: _Toc474935760][bookmark: _Toc474936295][bookmark: _Toc462154095][bookmark: _Toc462167164][bookmark: _Toc462171315][bookmark: _Toc462171476][bookmark: _Toc462171554]2.1. Quản trị tài chính tại các trường đại học công lập
[bookmark: _Toc474935761][bookmark: _Toc474936296]2.1.1. Khái niệm về quản trị tài chính
QTTC là một môn khoa học quản trị nghiên cứu các mối quan hệ tài chính phát sinh trong quá trình sản xuất và kinh doanh của một doanh nghiêp hay một tổ chức.
[bookmark: _Toc462167165][bookmark: _Toc462171316][bookmark: _Toc462171477][bookmark: _Toc462171555][bookmark: _Toc474935762][bookmark: _Toc474936297]Quản trị tài chính của các trường đại học công lập là quá trình nhà quản trị sử dụng các chính sách và công cụ tài chính, tác động đến các hoạt động của nhà trường thông qua các chức năng cơ bản của tài chính như: Lập kế hoạch tài chính, tạo nguồn tài chính, sử dụng nguồn tài chính và thực hiện công tác kiểm tra giám sát để đạt các mục tiêu phát triển của Nhà trường đề ra.
2.1.2. Đặc điểm quản trị tài chính tại các trường đại học công lập
- QTTC của trường ĐHCL không vì lợi nhuận và được kết hợp hài hoà giữa mục tiêu phát triển của nhà trường và trách nhiệm xã hội.
- QTTC các trường ĐHCL phụ thuộc nhiều vào chính sách tài chính của Nhà nước đối với GDĐH, như cơ chế phân bổ NSNN, chính sách học phí và chính sách đầu tư của Nhà nước.
- QTTC của các trường cũng phụ thuộc lớn vào chính nội lực của bản thân trường đại học, như quy mô đào tạo, thương hiệu của nhà trường, năng lực quản trị đại học,…
[bookmark: _Toc462167166][bookmark: _Toc462171317][bookmark: _Toc462171478][bookmark: _Toc462171556][bookmark: _Toc474935763][bookmark: _Toc474936298]2.1.3. Vai trò của quản trị tài chính tại các trường đại học công lập
[bookmark: _Toc462167167][bookmark: _Toc462171318][bookmark: _Toc462171479][bookmark: _Toc462171557][bookmark: _Toc474935764][bookmark: _Toc474936299]- Đảm bảo nguồn kinh phí thực hiện các mục tiêu phát triển của Nhà trường.
- Tổ chức sử dụng vốn tiết kiệm và hiệu quả nguồn kinh phí 
- Giám sát, kiểm tra chặt chẽ các mặt hoạt động 
2.1.4. Nội dung QTTC tại các trường đại học công lập
[bookmark: _Toc462167168][bookmark: _Toc462171319][bookmark: _Toc462171480][bookmark: _Toc462171558][bookmark: _Toc474935765][bookmark: _Toc474936300]2.1.4.1. Quản trị nguồn thu
- Lập kế hoạch và xây dựng chiến lược phát triển nguồn thu
- Tổ chức thực hiện kế hoạch khai thác, phát triển nguồn thu. 
- Kiểm tra, kiểm soát, đánh giá và xây dựng giải pháp tăng thu. 
[bookmark: _Toc462167169][bookmark: _Toc462171320][bookmark: _Toc462171481][bookmark: _Toc462171559][bookmark: _Toc474935766][bookmark: _Toc474936301]2.1.4.2. Quản trị chi phí
- Lập kế hoạch, dự toán chi phí của hoạt động. 
- Quản lý và sử dụng kết quả tài chính.
- Kiểm soát, đánh giá hiệu quả chi phí.
[bookmark: _Toc462167170][bookmark: _Toc462171321][bookmark: _Toc462171482][bookmark: _Toc462171560][bookmark: _Toc474935767][bookmark: _Toc474936302]2.1.4.3. Quản trị kết quả tài chính
- Trích lập các quỹ cơ quan
- Sử dụng các quỹ cơ quan
2.1.5. Một số công cụ QTTC tại các trường đại học công lập
[bookmark: _Toc462167171][bookmark: _Toc462171322][bookmark: _Toc462171483][bookmark: _Toc462171561][bookmark: _Toc474935768][bookmark: _Toc474936303]- Chính sách tài chính của Nhà nước đối với trường đại học
[bookmark: _Toc462167172][bookmark: _Toc462171323][bookmark: _Toc462171484][bookmark: _Toc462171562][bookmark: _Toc474935769][bookmark: _Toc474936304]- Quy chế thu chi nội bộ của Nhà trường
[bookmark: _Toc462167173][bookmark: _Toc462171324][bookmark: _Toc462171485][bookmark: _Toc462171563][bookmark: _Toc474935770][bookmark: _Toc474936305]- Công tác lập và thực hiện kế hoạch tài chính
[bookmark: _Toc462167174][bookmark: _Toc462171325][bookmark: _Toc462171486][bookmark: _Toc462171564][bookmark: _Toc474935771][bookmark: _Toc474936306]- Công tác tổ chức chế độ kế toán
[bookmark: _Toc462167175][bookmark: _Toc462171326][bookmark: _Toc462171487][bookmark: _Toc462171565][bookmark: _Toc474935772][bookmark: _Toc474936307]- Công tác kiểm tra, giám sát
[bookmark: _Toc462167176][bookmark: _Toc462171327][bookmark: _Toc462171488][bookmark: _Toc462171566][bookmark: _Toc474935773][bookmark: _Toc474936308]2.1.6. Một số tiêu chí đánh giá QTTC tại Trường đại học công lập 
[bookmark: _Toc462167177][bookmark: _Toc462171328][bookmark: _Toc462171489][bookmark: _Toc462171567][bookmark: _Toc474935774][bookmark: _Toc474936309]- Tuân thủ chính sách pháp luật của Nhà nước và quy chế tài chính nội bộ của đơn vị;
- Tăng trưởng và phát triển đa dạng nguồn thu sự nghiệp 
[bookmark: _Toc474935776][bookmark: _Toc474936311]- Đáp ứng nguồn kinh phí cho nhu cầu hoạt động của Nhà trường
[bookmark: _Toc462167178][bookmark: _Toc462171329][bookmark: _Toc462171490][bookmark: _Toc462171568][bookmark: _Toc474935777][bookmark: _Toc474936312]- Hiệu quả kinh tế trong hoạt động
[bookmark: _Toc462167179][bookmark: _Toc462171330][bookmark: _Toc462171491][bookmark: _Toc462171569][bookmark: _Toc474935778][bookmark: _Toc474936313]-Trích lập các quỹ đảm bảo tích luỹ và TNTT cho người lao động
[bookmark: _Toc462167182][bookmark: _Toc462171333][bookmark: _Toc462171494][bookmark: _Toc462171572][bookmark: _Toc462167180][bookmark: _Toc462171331][bookmark: _Toc462171492][bookmark: _Toc462171570][bookmark: _Toc474935779][bookmark: _Toc474936314]- Tính công khai minh bạch và trách nhiệm giải trình
[bookmark: _Toc474935780][bookmark: _Toc474936315]2.2. Cơ chế tự chủ tài chính của các trường đại học công lập
[bookmark: _Toc474935781][bookmark: _Toc474936316]2.2.1. Khái niệm cơ chế tự chủ tài chính 
 	Cơ chế tự chủ tài chính là những quy định về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về các khoản thu, khoản chi và các quan hệ tài chính phát sinh của đơn vị. 
2.2.2. Nội dung của cơ chế tự chủ tài chính 
- Tự chủ trong quản lý và khai thác nguồn thu: Là quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong quản lý, khai thác, huy động các nguồn thu; 
- Tự chủ trong quản lý chi tiêu: Là quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện các mục tiêu của đơn vị
- Tự chủ trong sử dụng kết quả tài chính: Trích lập các quỹ cơ quan; sử dụng các quỹ cơ quan
[bookmark: _Toc474935785][bookmark: _Toc474936320]2.3. Đặc thù quản trị tài chính tại các Trường ĐHCL lập ngành Y
[bookmark: _Toc474935786][bookmark: _Toc474936321]- Phát triển nguồn thu từ học phí là khó khăn,
- Nguồn thu dịch vụ khám chữa bệnh đang phát triển trở thành nguồn lớn của các Trường, 
- Chi phí đào tạo cao hơn so với các trường đại học các ngành khác.
- Mối quan hệ kinh tế trong giữa Trường – Bệnh viện ngoài nhà trường 
[bookmark: _Toc474935789][bookmark: _Toc474936324]2.4. Những yếu tố ảnh hưởng đến QTTC tại các trường ĐHCL ngành y
[bookmark: _Toc474935790][bookmark: _Toc474936325]2.4.1. Yếu tố khách quan
[bookmark: bookmark9][bookmark: _Toc474935791][bookmark: _Toc474936326]- Chính sách của nhà nước đối với các trường đại học công lập
[bookmark: _Toc474935792][bookmark: _Toc474936327]- Sự phát triển của nền kinh tế và cơ chế thị trường
[bookmark: _Toc474935793][bookmark: _Toc474936328]- Sự phát triển khoa học công nghệ và hội nhập quốc tế
[bookmark: _Toc474935794][bookmark: _Toc474936329]2.4.2. Yếu tố chủ quan
[bookmark: _Toc474935795][bookmark: _Toc474936330]- Uy tín, chất lượng đào tạo của trường đại học
[bookmark: _Toc474935796][bookmark: _Toc474936331]- Trình độ quản trị tài chính của trường đại học
[bookmark: _Toc474935797][bookmark: _Toc474936332]2.5. Kinh nghiệm QTTC của một số Trường Đại học các nước 
[bookmark: bookmark10][bookmark: _Toc474935798][bookmark: _Toc474936333]- Kinh nghiệm các trường đại học tại Singapore
[bookmark: _Toc474935799][bookmark: _Toc474936334]- Kinh nghiệm các trường đại học tại nước Úc
[bookmark: _Toc474935800][bookmark: _Toc474936335]- Kinh nghiệm các trường đại học tại Hoa kỳ
[bookmark: _Toc474935801][bookmark: _Toc474936336]- Kinh nghiệm các trường đại học tại Vương quốc Anh
[bookmark: _Toc474935802][bookmark: _Toc474936337]- Kinh nghiệm các trường đại học tại nước Pháp
[bookmark: _Toc474935803][bookmark: _Toc474936338]- Bài học kinh nghiệm đối với các trường ĐHCL ở Việt Nam.
[bookmark: _Toc470511667]
[bookmark: _Toc474935804][bookmark: _Toc474936339]CHƯƠNG 3: THỰC TRẠNG QUẢN TRỊ TÀI CHÍNH TẠI CÁC TRƯỜNG ĐẠI HỌC CÔNG LẬP NGÀNH Y Ở VIỆT NAM HIỆN NAY
[bookmark: _Toc470511668][bookmark: _Toc474935805][bookmark: _Toc474936340]3.1. Khái quát các trường đại học công lập ngành y ở Việt Nam
[bookmark: _Toc470511669][bookmark: _Toc474935806][bookmark: _Toc474936341]3.1.1. Hệ thống các trường đại học công lập ngành y ở Việt Nam
Hiện nay (năm 2016) Việt Nam có tổng số 31 trường đại học đào tạo thuộc các lĩnh vực về Y tế; bao gồm có 19 trường ĐHCL và 12 trường ĐHDL. Trong đó: Trường ĐHCL ngành y thuộc Bộ Y tế hiện nay có 11 trường; trong đó có 5 (năm) trường đại học có các chuyên ngành đào tạo và mô hình tổ chức gần giống nhau, cùng có bệnh viện trong trường đại học, bao gồm:
(x1) Trường Đại học Y Hà Nội
(x2) Trường Đại học Y Dược Hải phòng
(x3) Trường Đại học Y Dược Thái Bình
(x4) Đại học Y Dược TP Hồ Chí Minh
(x5) Trường Đại học Y Dược Cần Thơ
[bookmark: _Toc470511670][bookmark: _Toc474935809][bookmark: _Toc474936344]3.1.2. Đặc thù trong đào tạo của trường đại học công lập ngành y
- Thời gian đào tạo dài
- Chi phí đào tạo đại học ngành y cao hơn các ngành khác
- Đào tạo ngành y phải gắn liền với bệnh viện 
[bookmark: _Toc470511671][bookmark: _Toc474935811][bookmark: _Toc474936346]3.2. Thực trạng cơ chế TCTC của các trường ĐHCL ngành y
[bookmark: _Toc470511676][bookmark: _Toc474935812][bookmark: _Toc474936347]3.2.1. Giai đoạn 2006-2015
[bookmark: _Toc470511677][bookmark: _Toc474935813][bookmark: _Toc474936348]Giai đoạn này các trường đại học công lập được thực hiện cơ chế tự chủ theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ.
3.2.1.1. Nội dung tự chủ quản lý thu 
- Được tự chủ về các khoản thu, mức thu phí, lệ phí nhưng không vượt khung mức thu do Nhà nước quy định. 
- Hoạt động dịch vụ được tự quyết định khoản thu, mức thu theo nguyên tắc lấy thu bù chi và có tích luỹ. 
- Các nguồn thu khác theo quy định của pháp luật.
3.2.1.2. Nội dung chủ quản lý chi 
 	- Được tự chủ trong chi hoạt động thường xuyên theo nhiệm vụ, quyền tự chủ theo mức độ tự đảm bảo kinh phí.
- Được quyết định sử dụng chêch lệch thu chi để trích lập các quỹ cơ quan và chi trả thu nhập tăng thêm cho người lao động;
- Chi không thường xuyên thực hiện theo quy định của nhà nước. 
3.2.1.3. Nội dung tự chủ sử dụng kết quả tài chính
Được quyền quyết định sử dụng chêch lệch thu chi để trích lập các quỹ cơ quan: Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp; trả thu nhập tăng thêm cho người lao theo quy chế chi tiêu nội bộ.
3.2.1.4.Những kết quả đã đạt được 
- Được tự chủ về tổ chức bộ máy của đơn vị,
- Đơn vị chủ động hơn trong quản lý thu – chi;  nguồn chi thường xuyên không sử dụng hết được chuyển năm sau thực hiện.
- Chính sách thu học phí đã được tăng theo lộ trình. 
3.2.1.5. Một số hạn chế 
- Cơ chế tự chủ giai đoạn này còn chưa thực chất, nhà nước vẫn chưa giao tự chủ toán diện về tổ chức bộ máy và Trường đại học chưa được tự chủ trong quyết định mức thu, nội dung thu. 
- Chưa được tự chủ quy định mức thu học phí; Chính phủ quy định mức trần thu học phí thấp hơn chi phí đào tạo thực tế. 
- Cơ chế NSNN cấp kinh phí chưa phù hợp. 
[bookmark: _Toc470511680][bookmark: _Toc474935818][bookmark: _Toc474936353]3.2.2. Giai đoạn 2015 đến nay
Giai đoạn này thực hiện chủ trương đổi mới hoạt động của Chính phủ theo Nghị quyết số 77/NQ-CP ngày 24/10/2014 về thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo dục ĐHCL đoạn 2014 – 2017 và Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 Chính phủ, Quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. 
	


[bookmark: _Toc470511681][bookmark: _Toc474935819][bookmark: _Toc474936354]3.2.2.1. Nội dung tự chủ quản lý thu 
- Đơn vị được tự chủ trong quản lý, sử dụng nguồn thu; 
- Đối với đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư được giao quyền tự chủ cao nhất và được vận dụng cơ chế tài chính như doanh nghiệp; được quyết định mức thu học phí theo chi phí thực tế. 
- Đối với đơn vị do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên, NSNN giao dự toán ổn định trong thời gian 3 năm và được điều chỉnh khi Nhà nước thay đổi nhiệm vụ, cơ chế chính sách theo quy định. 
- Nguồn thu từ hoạt động dịch vụ được quyền quyết định mức thu trên nguyên tắc đảm bảo bù đắp chi phí và có tích lũy.
- Nguồn thu khác (như vốn vay, liên doanh liên kết, viện trợ….): các đơn vị thực hiện theo quy định của pháp luật. 
3.2.2.2. Nội dung tự chủ quản lý chi 
- Đối với các đơn vị tự đảm bảo kinh phí chi thường xuyên và chi đầu tư, các đơn vị tự đảm bảo kinh phí chi thường xuyên được quyết định một số mức chi quản lý, chi hoạt động nghiệp vụ cao hoặc thấp hơn mức chi do cơ quan nhà nước.
- Đối với các đơn vị tự đảm bảo một phần kinh phí và đơn vị do NSNN đảm bảo toàn bộ kinh phí, mức chi tối đa không vượt quá mức chi do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định.
- Được quyền sử dụng chêch lệch thu chi để trích lập và sử dụng quỹ cơ quan theo quy định và sử dụng để chi trả 
3.2.2.3. Nội dung tự chủ sử dụng kết quả tài chính 
Được quyền sử dụng chêch lệch thu chi để trích lập các quỹ cơ quan; mức trích lập và sử dụng các quỹ do Thủ trưởng đơn vị quyết định theo quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị.
3.2.2.4. Những kết quả đã đạt được 
- Đơn vị tự chủ toàn bộ (tự chủ cả chi thường xuyên và chi đầu tư) được quyền tự chủ cao nhất, được quyết định giá dịch vụ theo cơ chế thị trường. Khi đủ điều kiện theo quy định của nhà nước được vận dụng cơ chế tài chính của doanh nghiệp. 
- Đối với các đơn vị sử dụng NSNN, giá dịch vụ được thực hiện theo lộ trình tính đủ chi phí đến 2020; 
- Chính sách thu học phí đã được điều chỉnh lên và phân theo 2 đối tượng tự chủ toàn bộ và tự chủ một phần. 
- Phương thức bố trí dự toán ngân sách theo hướng cơ quan quản lý cấp trên đặt hàng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường xuyên; đặt hàng, giao kinh phí hỗ trợ từ NSNN với đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên; 
3.2.2.5. Một số hạn chế 
- Cơ chế tự chủ của nhà nước còn chưa thực chất, hệ thống văn bản pháp luật chưa đồng bộ và nhiều lĩnh vực còn thiếu các văn bản hướng để thực hiện. Mức trần thu học phí của Nhà nước thấp hơn chi phí thực tế.
- Cơ chế phân bổ NSNN theo đơn đặt hàng còn thiếu cơ sở thực hiện, như việc xác định mức chi phí đào tạo tối thiểu, phân loại đơn vị vẫn trên cơ sở mức độ tựu chủ, …
- Thực hiện NQ số 77/NQ-CP ngày 24/10/2014; thời gian hực hiện ngắn và chưa đảm bảo công bằng trong cạnh tranh, thủ tục phê duyệt đề án còn phức tạp.
[bookmark: _Toc470511684][bookmark: _Toc474935824][bookmark: _Toc474936359]3.3. Phân tích thực trạng QTTC tại các Trường ĐHCL ngành Y
Để đánh giá thực trạng QTTC tại các trường ĐHCL ngành y ở Việt Nam, tác giả thu thập số liệu thực trạng QTTC tại 5 (năm) trường ĐHCL ngành y có mô hình tổ chức và hoạt động giống nhau thuộc Bộ Y tế, bao gồm: i) Trường ĐHY Hà Nội, ii) Trường ĐHYD Hải Phòng, iii) Trường ĐHYD Thái Bình, iv) ĐHYD TP.Hồ Chí Minh và  Trường ĐHYD Cần Thơ. Qua đó tổng quát thực trạng chung QTTC tại các trường ĐHCL ngành y ở Việt Nam.
[bookmark: _Toc470511685][bookmark: _Toc474935825][bookmark: _Toc474936360]3.3.1. Thực trạng quản trị nguồn thu
Nguồn thu hiện nay của các trường ĐHCL ngành y có thể phân làm nguồn thu chính theo đặc điểm nguồn thu là: 
i) Nguồn NSNN cấp, bao gồm cấp chi hoạt động thường xuyên và cấp chi không thường xuyên;
ii) Nguồn thu sự nghiệp tại trường, bao gồm: Thu học phí, thu dịch vụ đào tạo, thu dịch vụ khám chữa bệnh và nguồn thu khác.
[bookmark: _Toc470511686][bookmark: _Toc474935826][bookmark: _Toc474936361][bookmark: _Toc474935828][bookmark: _Toc474936363]Biểu số 3.7a: Tổng hợp kết quả nguồn thu của 5 trường (năm 2011-2015)
	Tên trường
	Nguồn thu của Nhà trường (Triệu đồng)

	
	Tổng số
	Trong đó:
	Tỷ lệ nguồn thu

	
	
	NSNN
	Thu SN
	NSNN
	Thu SN

	1.Trường Đại học Y Hà Nội
	4.595.580
	919.409
	3.676.171
	20,0%
	80,0%

	   - Năm 2011
	528.134
	115.365
	412.769
	21,8%
	78,2%

	   - Năm 2012
	746.476
	152.291
	594.185
	20,4%
	79,6%

	   - Năm 2013
	934.560
	210.952
	723.608
	22,6%
	77,4%

	   - Năm 2014
	1.118.461
	251.355
	867.106
	22,5%
	77,5%

	   - Năm 2015
	1.267.949
	189.446
	1.078.503
	14,9%
	85,1%

	2.Trường ĐHYD Hải phòng
	797.299
	333.205
	464.094
	41,8%
	58,2%

	   - Năm 2011
	87.393
	29.896
	57.497
	34,2%
	65,8%

	   - Năm 2012
	129.065
	40.092
	88.973
	31,1%
	68,9%

	   - Năm 2013
	180.741
	89.072
	91.669
	49,3%
	50,7%

	   - Năm 2014
	202.331
	89.563
	112.768
	44,3%
	55,7%

	   - Năm 2015
	197.769
	84.582
	113.187
	42,8%
	57,2%

	3. Trường ĐHYD Thái Bình
	975.710
	354.027
	621.683
	36,3%
	63,7%

	   - Năm 2011
	127.523
	41.652
	85.871
	32,7%
	67,3%

	   - Năm 2012
	181.768
	73.519
	108.249
	40,4%
	59,6%

	   - Năm 2013
	202.666
	72.443
	130.223
	35,7%
	64,3%

	   - Năm 2014
	235.941
	95.223
	140.718
	40,4%
	59,6%

	   - Năm 2015
	227.812
	71.190
	156.622
	31,2%
	68,8%

	4. Đại học Y dược TP. HCM
	12.732.016
	938.169
	11.793.847
	7,4%
	92,6%

	   - Năm 2011
	1.906.019
	130.241
	1.775.778
	6,8%
	93,2%

	   - Năm 2012
	2.446.628
	203.092
	2.243.536
	8,3%
	91,7%

	   - Năm 2013
	2.344.838
	193.447
	2.151.391
	8,2%
	91,8%

	   - Năm 2014
	2.912.959
	224.306
	2.688.653
	7,7%
	92,3%

	   - Năm 2015
	3.121.572
	187.083
	2.934.489
	6,0%
	94,0%

	5. Trường ĐHYD Cần Thơ 
	2.442.779
	927.887
	1.514.892
	38,0%
	62,0%

	   - Năm 2011
	354.335
	234.910
	119.425
	66,3%
	33,7%

	   - Năm 2012
	347.028
	113.174
	233.854
	32,6%
	67,4%

	   - Năm 2013
	486.859
	178.822
	308.037
	36,7%
	63,3%

	   - Năm 2014
	651.328
	238.566
	412.762
	36,6%
	63,4%

	   - Năm 2015
	603.229
	162.415
	440.814
	26,9%
	73,1%



[bookmark: _Toc470511688][bookmark: _Toc474935833][bookmark: _Toc474936368]3.3.2. Thực trạng quản trị chi phí
[bookmark: _Toc474935834][bookmark: _Toc474936369]	Thực trạng quản trị chi phí của các trường ĐHCL ngành y thuộc Bộ Y tế được tự chủ chi thường xuyên và chi đầu tư theo quy định của nhà nước; thể hiện trên các biểu đồ sau:
Biểu đồ số 3.11. Tình hình chi thường xuyên và chi không thường xuyên
					Đơn vị: Triệu đồng

[bookmark: _Toc474935835][bookmark: _Toc474936370]Nguồn: Tổng hợp từ BCTC của 5 trường (2011-2015) tại Bộ Y tế
Biểu đồ số 3.12. Các khoản chi hoạt động thường xuyên của các trường
Đơn vị: Triệu đồng

[bookmark: _Toc470511689][bookmark: _Toc474935837][bookmark: _Toc474936372]Nguồn: Tổng hợp từ BCTC của 5 trường (2011-2015) tại Bộ Y tế
3.3.3. Thực trạng quản trị kết quả tài chính
3.3.3.1. Kết quả hoạt động tài chính (chênh lệch thu – chi)
Nhìn biểu đồ cho thấy chênh lệch thu – chi thực hiện trong 5 (năm) năm qua của các Trường đạt được kết quả đáng ghi nhận;
[bookmark: _Toc474936382][bookmark: _Toc475807516][bookmark: _Toc475807677]Biểu đồ số 3.14. Kết quả hoạt động tài chính của các trường 
Đơn vị: Triệu đồng

Nguồn : Báo cáo tài chính 2011-2015 của các đơn vị tại Bộ Y tế
3.3.3.2. Tình hình trích lập quỹ cơ quan và chi thu nhập tăng thêm
Nhìn biểu đồ cho thấy số trích lập quỹ cơ quan và chi thu nhập so với tổng số chênh lệch thu chi của đơn vị đã đảm bảo hàng năm tăng cả hai chỉ tiêu trích lập quỹ cơ quan và chi thu nhập tăng thêm cho người lao động.
[bookmark: _Toc475807517][bookmark: _Toc475807678][bookmark: _Toc476175286][bookmark: _Toc476557232][bookmark: _Toc477158926][bookmark: _Toc477159043]Biểu đồ số 3.15. Tình hình sử dụng kết quả hoạt động tài chính (chênh lệch thu- chi) của các trường 
Đơn vị: Triệu đồng

Nguồn : Báo cáo tài chính 2011-2015 tại Bộ Y tế
3.4. Đánh giá thực trạng những kết quả đạt được, những hạn chế và nguyên nhân hạn chế của QTTC tại các Trường đại học công lập ngành Y
[bookmark: _Toc470511690][bookmark: _Toc474935838][bookmark: _Toc474936373]3.4.1. Những kết quả đã đạt
[bookmark: _Toc470511691][bookmark: _Toc474935839][bookmark: _Toc474936374]3.4.1.1. Nguồn thu sự nghiệp tại đơn vị đang tăng trưởng và phát triển
a) Nguồn thu thực tế tăng vượt kế hoạch hàng năm
b) Nguồn thu phát triển, tăng trưởng năm sau cao hơn năm trước
c) Nguồn thu sự nghiệp của đơn vị đã chiếm tỷ lệ cao hơn nguồn NSNN cấp.
d) Nguồn thu từ dịch vụ đang phát triển trở thành nguồn thu có tỷ trọng lớn trong nguồn thu sự nghiệp tại trường
[bookmark: _Toc470511692][bookmark: _Toc474935844][bookmark: _Toc474936379]3.4.1.2. Đáp ứng nguồn kinh phí cho nhu cầu hoạt động của Nhà trường
[bookmark: _Toc474935845][bookmark: _Toc474936380]Hệ số đánh giá nguồn thu so với nhu cầu chi theo kế hoạch và thực tế đều lớn hơn 1,0. Đều đó chứng tỏ nguồn thu đáp ứng nhu cầu hoạt động của nhà trường.
[bookmark: _Toc475807526][bookmark: _Toc476175293][bookmark: _Toc476557239][bookmark: _Toc477158933][bookmark: _Toc477159050]Biểu đồ số 3.20. Đánh giá nguồn thu thực hiện so với nhu cầu chi theo kế hoạch và nhu cầu chi thực tế
Đơn vị: Triệu đồng

Nguồn : Báo cáo tài chính 2011 - 2015 của 5 trường  tại Bộ Y tế
[bookmark: _Toc470511693][bookmark: _Toc474935846][bookmark: _Toc474936381]3.4.1.3. Đảm bảo hiệu quả kinh tế trong hoạt động
- Chênh lệch thu chi thực tế vượt chỉ tiêu kế hoạch 
- Chênh lệch thu -chi năm sau tăng hơn năm trước
[bookmark: _Toc470511694][bookmark: _Toc474935850][bookmark: _Toc474936385]3.4.1.4.Trích lập quỹ đảm bảo tích lũy và tăng thu nhập cho người lao động
- Trích lập quỹ cơ quan vượt so với số kết hoạch
- Trích lập quỹ cơ quan đảm bảo năm sau cao hơn năm trước
[bookmark: _Toc470511695][bookmark: _Toc474935854][bookmark: _Toc474936389]3.4.1.5. Xây dựng quy chế thu chi nội bộ công khai, dân chủ.
[bookmark: _Toc470511696][bookmark: _Toc474935855][bookmark: _Toc474936390]- Các trường đã thực hiện xây dựng quy chế, đảm bảo dân chủ, công khai về nội dung thu, mức thu và các nội dung chi, mức chi
- Quy chế chi tiêu nội bộ đã giúp các nhà lãnh đạo quản lý, điều hành công việc có kế hoạch, cân đối được nguồn lực của đơn vị. 
- Giúp mọi người trong đơn vị chủ động thực hiện nhiệm vụ.
- Hàng năm các đơn vị đã chủ động rà soát, sửa đổi, bổ sung
 3.4.2. Những hạn chế
[bookmark: _Toc470511697][bookmark: _Toc474935856][bookmark: _Toc474936391]- Nguồn thu của phát triển chưa đều và chưa thu hút được nguồn vốn từ các doanh nghiệp.
[bookmark: _Toc470511698][bookmark: _Toc474935857][bookmark: _Toc474936392]- Mức thu học phí phụ thuộc vào quy định của nhà nước và mức thu các hoạt động dịch vụ thực hiện còn lúng túng.
[bookmark: _Toc470511699][bookmark: _Toc474935859][bookmark: _Toc474936394]- Chưa tạo được nguồn vốn từ tiền khấu hao tài sản dùng trong hoạt động của nhà trường,
[bookmark: _Toc470511700][bookmark: _Toc474935860][bookmark: _Toc474936395]- Hiệu lực, hiệu quả của quy chế thu –chi nội bộ còn hạn chế,
[bookmark: _Toc470511701][bookmark: _Toc474935861][bookmark: _Toc474936396]- Công tác kế toán quản trị chưa được tổ chức thực hiện,
[bookmark: _Toc470511702][bookmark: _Toc474935862][bookmark: _Toc474936397]- Tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải tình chưa cao.
[bookmark: _Toc470511703][bookmark: _Toc474935863][bookmark: _Toc474936398]3.4.3. Nguyên nhân hạn chế
[bookmark: _Toc470511704][bookmark: _Toc474935864][bookmark: _Toc474936399]3.4.3.1. Nguyên nhân khách quan
- Cơ chế tự chủ chưa toàn diện và chính sách, chế độ chưa đồng bộ.
- Cơ chế phân bổ NSNN còn chưa phù hợp.
- Kinh tế xã hội các địa phương chưa đều và phát triển chậm.
[bookmark: _Toc470511705][bookmark: _Toc474935865][bookmark: _Toc474936400]3.4.3.2. Nguyên nhân chủ quan từ nội bộ của các trường
	- Năng lực tự chủ hạn chế và thiếu sẵn sàng thực hiện tự chủ.
- Công tác kiểm tra, giám sát còn hạn chế.
[bookmark: _Toc474935866][bookmark: _Toc474936401]
CHƯƠNG 4: MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN TRỊ TÀI CHÍNH TẠI  CÁC TRƯỜNG ĐẠI HỌC CÔNG LẬP NGÀNH Y Ở VIỆT NAM TRONG CƠ CHẾ TỰ CHỦ
[bookmark: _Toc474935867][bookmark: _Toc474936402]4.1. Xu hướng phát triển hiện nay của các trường ĐHCL ngành Y 
[bookmark: _Toc474935868][bookmark: _Toc474936403]4.1.1. Xu hướng phát triển của các trường trên thế giới
- Xu hướng chung của các trường đại học trên thế giới hiện nay là chuyển dịch dần từ mô hình Nhà nước kiểm soát sang các mô hình có mức độ tự chủ cao hơn (Nhà nước giám sát). 
- Sự hội nhập quốc tế đang diễn ra mạnh mẽ, đòi hỏi các trường đại học phải đổi mới mạnh mẽ, đảm bảo chất lượng theo chuẩn quốc tế. 
- Đặc biệt là đối với các trường đại học ngành y sự hợp tác quốc tế trong đào tạo ngày cành phát triển cùng với sự phát triển của khoa học công nghệ và sự hợp tác đối phó với sự bùng phát nhiều căn bệnh trên toàn cầu. 
4.1.2. Xu hướng phát triển của các trường trong nước
- Sự phát triển mạnh mẻ của hệ thống các trường ĐHCL ngành y ở Việt Nam, năm 1902 chỉ có 01 trường và đến nay đã có 31 trường.
- Sự thay đổi cơ bản về cơ chế quản lý nói chung và QTTC nói riêng của các trường ĐHCL ngành Y khi thành lập bệnh viện trong trường đại học; mô hình QTTC chuyển từ mô hình 2 cấp sang mô hình 3 cấp.
- Chủ trương của Đảng và Nhà nước hiện nay đổi mới căn bản về giáo dục đại học và trao quyền tự chủ toàn diện cho các trường đại học.
[bookmark: _Toc474935870][bookmark: _Toc474936405]4.2. Một số giải pháp đối với các trường đại học công lập ngành y
[bookmark: _Toc474935871][bookmark: _Toc474936406]4.2.1. Nâng cao năng quản trị tài chính của nhà trường
-  Nâng cao vai trò lập Hội đồng trường,
- Nâng cao năng lực quản trị tài chính trong Ban giám hiệu,
- Xây dựng chế độ đãi ngộ đối với người lao động,
[bookmark: dieu_1]- Thực hiện tốt công tác quy hoạch và đào tạo cán bộ,
- Nâng cao tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm.
[bookmark: _Toc474935872][bookmark: _Toc474936407]4.2.2. Hướng tới thực hiện đề án tự chủ toàn diện về tài chính
Thực trạng cho thấy khả năng thực hiện tự chủ của các trường đại học công lập ngành y có tính khả thi, đặc biệt là sự phát triển nguồn thu tiềm năng từ hoạt động dịch vụ khám chữa bệnh, đây là nguồn lực vững chắc để thực hiện tự chủ của các trường.
[bookmark: _Toc474935874][bookmark: _Toc474936409]4.2.3. Phát triển đa dạng nguồn thu sự nghiệp, trong đó khai thác tốt nguồn thu từ dịch vụ khám chữa bệnh và thu hút vốn đầu tư từ các doanh nghiệp
- Nguồn thu học phí,
- Nguồn thu dịch vụ khám chữa bệnh,
- Nguồn thu từ hoạt động nghiên cứu khoa học,
- Chuyển quan hệ phối hợp giữa Bênh viện - Trường sang quan hệ hợp tác kinh tế,
- Huy động nguồn vốn đầu tư từ các doanh nghiệp,
- Nguồn đóng góp của các cựu sinh viên, học viên,
- Các nguồn thu khác.
[bookmark: _Toc474935875][bookmark: _Toc474936410]4.2.4. Nâng cao tính hiệu lực, hiệu quả của quy chế thu chi nội bộ
- Nâng cao nhận thức đúng về vai trò của quy chế chi tiêu nội bộ bắt buộc tất cả mọi người trong đơn vị nghiêm túc thực hiện,
- Thực hiện công khai, minh bạch trong xây dựng quy chế,
- Tổ chức tuyên truyền, hướng dẫn và kiểm tra .
[bookmark: _Toc462153370][bookmark: _Toc474935876][bookmark: _Toc474936411]4.2.5. Tổ chức công tác kế toán quản trị cùng với kế toán tài chính
[bookmark: _Toc462153371][bookmark: _Toc462153372]- Các trường ĐHCL nói chung ở Việt Nam cần thiết tổ chức công tác kế toán quản trị, để đảm bảo cung cấp các thông tin kinh tế chưa kịp thời cho Lãnh đạo quyết định, điều hành hoạt động của nhà trường.
- Xuất phát từ mục tiêu, vai trò của công tác kế toán quản trị và tình hình thực tế của các trường đại học công lập, việc lựa chọn “Mô hình kế toán quản trị kết hợp” là phù hợp. Áp dụng mô hình này kế toán đồng thời sẽ đảm nhiệm hai nhiệm vụ: thu thập và xử lý thông tin kế toán tài chính và kế toán quản trị. 
[bookmark: _Toc474935877][bookmark: _Toc474936412]4.2.6. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và nâng cao thực hiện công khai minh bạch và trách nhiệm giải trình
- Hoàn thiện bộ máy kiểm tra, kiểm soát: 
- Hoàn thiện hệ thống các quy chế quản lý làm cơ sở cung cấp thông tin và là công cụ để kiểm tra, giám sát,
- Hoàn thiện quy trình, nội dung kiểm tra, giám sát 
[bookmark: _Toc462153378][bookmark: _Toc474935878][bookmark: _Toc474936413]4.3. Một số kiến nghị đối với Nhà nước
[bookmark: _Toc474935879][bookmark: _Toc474936414]4.3.1. Hoàn thiện cơ chế tự chủ tài chính cho trường đại học 
- Trao quyền tự chủ tài chính đi cùng trao quyền tự chủ đại học; 
- Tăng cường phân cấp trong quản trị theo hướng tự chủ đại học
[bookmark: _Toc474935880][bookmark: _Toc474936415]- Ban hành chính sách đảm bảo tính đồng bộ và thống nhất đảm bảo quyền tự chủ được thực nhiện đầy đủ và toàn diện.
[bookmark: _Toc474935881][bookmark: _Toc474936416]4.3.2. Đổi mới cơ chế phân bổ NSNN 
- Đổi mới phân bổ NSNN theo hướng cấp học bổng hỗ trợ người học, kèm theo cam kết của người học thực hiện nghĩa với với nhà nước; 
- Đổi mới phân bổ NSNN đi cùng với đổi mới quản lý chi; 
- Đổi mới cơ chế chi đầu tư phát triển giáo dục đại học.
[bookmark: _Toc474935888][bookmark: _Toc474936423]4.3.3. Đổi mới cơ chế quản lý các trường ĐHCL theo cơ chế doanh nghiệp
Phê duyệt cho các trường ĐHCL ngành y thực hiện cơ chế quản lý theo doanh nghiệp; đơn vị được tự chủ quản lý và sự dụng dòng tiền của nhà trường thu được tại ngân hàng thương mại để đảm bảo hiệu quả cao hơn và Đối với tài sản dùng trong các hoạt động dịch vụ được áp dụng chế độ tính khấu hao. 
[bookmark: _Toc474935889][bookmark: _Toc474936424]
KẾT LUẬN
Luận án đã hoàn thành mục tiêu nghiên cứu làm rõ một số vấn đề lý luận và thực tiễn về quản trị tài chính ở các trường đại học công ngành y. Qua phân tích những điểm khác biệt của quản trị tài chính của các trường đại học công lập ngành y ở Việt Nam, trong đó điểm khác biệt lớn nhất trong đào tạo ngành y là thời gian đào tạo dài, chi phí đào tạo cao và quá trình đào tạo đòi hỏi sự kết hợp chặt chẽ giữa học lý thiết và thực hành, đây là mối quan hệ Nhà trường và bệnh viện không thể thiếu trong đào tạo ngành y. Xuất phát từ đặc thù đó mà quản trị tài chính của các trường đại học công lập ngành y có những đặc thù so với các trường đại học công lập khác trong quản trị nguồn thu và quản trị chi phí. Luận án cũng nghiên cứu về đặt thù các nguồn thu của trường đại học ngành y, đó là khó khăn để tăng nguồn thu của nhà trường chỉ dựa vào nguồn học phí; các trường cần phát triển đa dạng các nguồn thu, trong đó khai thác hiệu quả nguồn thu tiềm năng từ hoạt động dịch vụ khám chữa bệnh của đội ngũ cán bộ y bác sỹ của nhà trường. Đây là đội ngũ bác sỹ có trình độ chuyên môn cao, là bậc thầy của các bác sỹ đang công tác tại các cơ sở khám chữa bệnh, là nguồn thu đặc thù so với các trường đại học công lập ngành khác.
Luận án đã phân tích, đánh giá thực trạng công tác quả trị tài chính hiện nay ở các trường ĐHCL ngành y, từ đó thấy những kết quả đã đạt được bước đầu về phát triển nguồn thu và sử dụng hiệu quả nguồn kinh phí; tuy nhiên QTTC ở các trường ĐHCL ngành y đang bộc lộ một số hạn chế chưa theo kịp yêu cầu phát triển của các trường đại học ngành y trên thế giới. Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế trên là do: trình độ phát triển kinh tế - xã hội còn thấp, môi trường pháp luật cho tự chủ của các trường đại học chưa được xây dựng một cách đồng bộ; công tác tổ chức quản lý chưa được đổi mới phù hợp với điều kiện của kinh tế thị trường; thiếu cơ chế huy động doanh nghiệp tham gia vào hoạt động của các trường đại học; năng lực nội sinh của các trường đại học còn thấp, cơ chế chính sách thu hút, đãi ngộ nguồn nhân lực hạn chế, ….
QTTC tại các trường ĐHCL ngành y trong cơ chế tự chủ là vấn đề mới và có nhiều tính chất đặc thù khác với các trường ĐHCL ngành khác, nhất là trong điều kiện các trường ĐHCL nước ta đang trong quá trình chuyển đổi và chưa có chiến lược rõ ràng về xây dựng mô hình quản trị tài chính. Kết quả của luận án là một trong những luận cứ khoa học để Chính phủ và các Bộ, Ngành có liên quan xây dựng hoàn thiện cơ chế tự chủ và các chính sách, cơ chế về QTTC đối với các trường ĐHCL nói chung và trường ĐHCL ngành y nói riêng. Luận án cũng là tài liệu tham khảo cho các trường đại học nghiên cứu, các biện pháp hoàn thiện QTTC tại đơn vị.
Trân trọng cảm ơn!
[bookmark: _Toc462153379][bookmark: _Toc474935890][bookmark: _Toc474936425]
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1. Chi con người:	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	TRƯỜNG ĐẠI HỌC Y HÀ NỘI	TRƯỜNG ĐHYD HẢI PHÒNG	TRƯỜNG ĐHYD THÁI BÌNH	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC TP. HCM	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC CẦN THƠ	137559	191374	240249	264122	306561	21296	34551	39789	45933	47729	31746	39242	53758	45665	52496	325112	607398	493612	542066	575415	0	61148	74286	86585	90216	2. Chi mua sắm, sữa chữa thường xuyên	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	TRƯỜNG ĐẠI HỌC Y HÀ NỘI	TRƯỜNG ĐHYD HẢI PHÒNG	TRƯỜNG ĐHYD THÁI BÌNH	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC TP. HCM	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC CẦN THƠ	809	2305	2284	4233	23254	199	183	1953	464	294	1623	3754	18172	2965	1041	541	7897	13451	8712	9195	16124	12338	30588	43733	48105	3. Chi hoạt động chuyên môn	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	TRƯỜNG ĐẠI HỌC Y HÀ NỘI	TRƯỜNG ĐHYD HẢI PHÒNG	TRƯỜNG ĐHYD THÁI BÌNH	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC TP. HCM	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC CẦN THƠ	32483	53370	46683	37675	44480	24460	44172	27629	33787	25944	12218	15603	5484	16355	25795	56978	73109	70773	87192	83376	11736	36051	42552	47803	36657	4. Chi hoạt động dịch vụ KCB	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	TRƯỜNG ĐẠI HỌC Y HÀ NỘI	TRƯỜNG ĐHYD HẢI PHÒNG	TRƯỜNG ĐHYD THÁI BÌNH	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC TP. HCM	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC CẦN THƠ	191176	291095	357104	412381	512604	13947	15499	16753	21195	23412	28427	35401	27180	39150	42225	1099272	1513890	1388531	1614588	1751014	922	25273	43875	54780	55844	5. Chi khác	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	TRƯỜNG ĐẠI HỌC Y HÀ NỘI	TRƯỜNG ĐHYD HẢI PHÒNG	TRƯỜNG ĐHYD THÁI BÌNH	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC TP. HCM	TRƯỜNG ĐH Y DƯỢC CẦN THƠ	17329	43964	6617	72641	66149	1328	1426	1623	3915	1332	401	316	429	3570	1936	19782	23576	14514	21029	17505	1212	3523	3236	4279	9826	

Số chi	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường Đại học Y Hà Nội	2.Trường Đại học Y Hải phòng	3. Trường Đại học Y Thái Bình	4. Trường Đại học Y HCM	5. Trường Đại học Y Cần Thơ 	379356	582108	652937	791052	953048	61230	95831	87747	105294	98711	74415	94316	105023	107705	123493	1501685	2225870	1980881	2273587	2436505	50864	138333	194537	237180	240648	CLTC	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường Đại học Y Hà Nội	2.Trường Đại học Y Hải phòng	3. Trường Đại học Y Thái Bình	4. Trường Đại học Y HCM	5. Trường Đại học Y Cần Thơ 	111438	133068	190227	210076	266286	18429	24017	39569	49978	53724	40050	55320	69666	79145	78496	364262	137836	318864	563516	625015	103399	135073	172634	247854	255131	

Chi TNTT	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường ĐHY Hà Nội	2.Trường Đại học Y dược Hải phòng	3. Trường Đại học Y dược Thái Bình	4. Đại học Y dược TP.HCM	5. Trường Đại học Y dược Cần Thơ 	26699	34271	43798	50985	51958	5671	10139	15592	17284	21508	16702	19780	19032	21267	23634	305890	46456	187438	351997	387697	125	3234	9417	19463	16583	Lập quỹ CQ	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường ĐHY Hà Nội	2.Trường Đại học Y dược Hải phòng	3. Trường Đại học Y dược Thái Bình	4. Đại học Y dược TP.HCM	5. Trường Đại học Y dược Cần Thơ 	84739	98797	146429	159091	214328	12758	13878	23977	32694	32216	23348	35540	50634	57878	54862	58372	91380	131426	211519	237318	103274	131839	163217	228391	238548	

So với số chi thực tế	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường Đại học Y Hà Nội	2.Trường Đại học Y Hải phòng	3. Trường Đại học Y Thái Bình	4. Trường Đại học Y HCM	5. Trường Đại học Y Cần Thơ 	1.3	1.2	1.3	1.3	1.3	1.3	1.3	1.5	1.5	1.5	1.5	1.6	1.7	1.7	1.6	1.2	1.1000000000000001	1.2	1.2	1.3	3	2	1.9000000000000001	2	2.1	So với số chi KH	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường Đại học Y Hà Nội	2.Trường Đại học Y Hải phòng	3. Trường Đại học Y Thái Bình	4. Trường Đại học Y HCM	5. Trường Đại học Y Cần Thơ 	1.8	1.5	1.4	1.4	1.4	1.2	1.5	1.3	1.3	1.2	1.5	1.6	1.7	1.7	1.6	1.2	1.4	1.2	1.5	1.4	3	2	1.9000000000000001	2	2.1	

Chi ko TX	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường Đại học Y Hà Nội	2.Trường Đại học Y dược Hải phòng	3. Trường Đại học Y dược Thái Bình	4. Đại học Y dược HCM	5. Trường Đại học Y dược Cần Thơ 	37340	31300	91392	117333	48615	7734	9217	53425	47059	45334	13058	32132	27977	49091	25823	40072	82922	45093	75856	60052	200072	73622	119688	166294	107450	Chi TX	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	2011	2012	2013	2014	2015	1.Trường Đại học Y Hà Nội	2.Trường Đại học Y dược Hải phòng	3. Trường Đại học Y dược Thái Bình	4. Đại học Y dược HCM	5. Trường Đại học Y dược Cần Thơ 	379356	582108	652937	791052	953048	61230	95831	87747	105294	98711	74415	94316	105023	107705	123493	1501685	2225870	1980881	2273587	2436505	50864	138333	194537	237180	240648	

1

